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A PREFEITURA CAPANEMA
ESTADO DO PARANA

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico 01/2023

Item: Transmissao Hidrostatica

BMC MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS,
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA., empresa com sede na Rodovia Presidente
Dutra, s/n°, Km 315, Itatiaia, RJ, CNPJ/MF n° 14.168.536/0001-25, representante
dos equipamentos pesados da marca HYUNDAI, vem respeitosamente a presenca
de Vossas Senhorias, atendendo aos termos e prazos constantes do Edital de
Licitacao de Pregao em epigrafe, com base na Lei 8.666/93, 10.520/02, e na

Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, apresentar sua INPUGNACAO ao

ato convocatério, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

1. Objetivando a aquisicao, entre outros
equipamentos, de uma Pa Carregadeira, este Municipio tornou publica a

realizacao de licitacao, na modalidade Pregao Eletronico- 01/2023.

2. Em que pese o excelente trabalho realizado por esta
douta Comissao na elaboracao do acima referido e bem lancado edital, dentre
tantas disposicoes legitimas, algumas delas merecem reparo, a fim de se evitar a
prevaléncia de infracdes a principios constitucionais e infraconstitucionais, bem

como prejuizos ao interesse publico.

3. Com efeito, pelos motivos adiante expostos,
merecem reparo as clausulas/condicoes constantes do edital publicado que

determinam as seguintes especificacées técnicas irrelevantes.
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(i) PA CARREGADEIRA, NOVA DE FABRICA; ANO
DE FABRICACAO DE 2023, ZERO, POTENCIA
LIQUIDA MINIMA 136 HP; PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 11.800 KG; CAPACIDADE DA
CACAMBA 2,10M3, COM DENTES; CABINE
FECHADA COM AR CONDICIONADO COM
CERTIFICACOES ROPS/FOPS, EQUIPADA COM
MOTOR  DIESEL  TURBO  ALIMENTADO,
ELETRONICO, DE SEIS CILINDROS; BOMBA
HIDRAULICA COM VAZAO MINIMA DE 160 L/MIN;
TRANSMISSAO AUTOMATICA POWERSHIFT 4
MARCHAS A FRENTE E 3 A RE OU
HIDROSTATICA, COM COMANDO DE FRENTE E
RE NO JOYSTIK; CARGA DE OPERACAO MINIMA
DE 4.300 KG; PNEUS 20,5 X 25 - 16 LONAS;
CAPACIDADE MINIMA DO RESERVATORIO DE
COMBUSTIVEL DE 188 LITROS; MANUAL DE
OPERACOES EM PORTUGUES.

4. O artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece os principios

basicos que devem nortear as licitaces, entre eles: a isonomia, a selecao de

proposta mais vantajosa para a Administracao, igualdade e economicidade.

Referidas exigéncias técnicas se apresentam como

irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto da

licitacao, restringindo o rol de produtos a serem ofertados e contrariando o

melhor interesse publico.
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5. No entanto, a referida exigéncia técnica revela-se
irrelevante para o atendimento das necessidades que se destina o objeto da
licitacdo e revela-se restritiva, contraria ao interesse publico e desvantajosa
para a Administracao. Sendo assim, os requisitos do edital impugnado frustram o
carater competitivo do certame e excede o campo da discricionariedade

administrativa.

Equipamentos com: (i) TRANSMISSAO HIDROSTATICA tem absolutamente o
mesmo desempenho dos equipamentos que atenderiam as especificacoes
constante do edital.

Conforme catalogo, a impugnante participaria com seu equipamento
marca HYUNDAI, MODELO HL745-9 e com TRANSMISSAO AUTOMATICA.

6. Referida especificacdao, além, de irrelevantes, se

caracteriza como restritivas e ilegal, pois frustrande o carater competitivo do

certame. EspecificacOes técnicas restritivas somente podem ser admitidas como
condicOes essenciais para que o produto atenda a necessidade da Administracao
Publica, o que, sem qualquer sombra de duvida, nao ocorre no caso em analise. A
manutencao dessas condicdes nao pode ser admitida no corpo de edital, tao bem

lancado, sob pena de declaracao de ilegalidade intransponivel.

7. Esta diferenca é algo extremamente restritivo e,
somente acarretara na diminuicao do nimero de participantes e em prejuizo ao

erario publico.
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. A Constituicao Federal, ao versar sobre licitacoes

publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXl, que somente poderao ser exigidas

qualificacoes técnica e econdomica indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a

competicdao no certame licitatoério, além de justificada e pertinente ao objeto,

deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacGdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.” (Grifos da

impugnante)

12. A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdao Publica, veda que os
agentes puUblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°.:
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“Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicoes que comprometam,

restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer _outra _ circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...) (Grifo

nosso)”

11. Igualmente ilegal, restritiva e injustificada, a
imposicao de que o equipamento seja equipado com TRANSMISSAO HIDROSTATICA
sendo que a maioria das participantes possuem TRANSMISSAO AUTOMATICA.
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12. A limitacao constante do edital nao traz qualquer
beneficio a administracdo plblica, ao revés, TRAZ INQUESTIONAVEL PREJUIZO,

excluindo do certame importantes empresas atuantes neste mercado.

Como se vé, gigantes do mercado estao sendo
excluidas do certame em razao desta exigéncia técnica restritiva. A grande
perdedora sera a administracao publica e, por fim, a propria sociedade. Com a
manutencdo desta exigéncia a administracdo nao adquirira o melhor
equipamento pelo melhor preco. O PREJUIZO AO ERARIO SERA INEVITAVEL.

A proposito também, o Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao em seu Acordao n° 2441/17, se posicionou no sentido de nao admitir

“clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame”.

As fabricantes dos equipamentos, nos dias de hoje,
funcionam como verdadeiras montadoras, montando seus produtos através de
projetos cujas partes foram desenvolvidas e produzidas por diversas empresas,
via de regra, empresas especializadas em cada um dos sistemas envolvidos na

producao.

15. Referida exigéncia técnica se apresenta como
irrelevante para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto da

licitacao, restringindo o rol de produtos a serem ofertados e contrariando o

melhor interesse publico.
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21. Sendo assim, ndo ha outra alternativa, se nao a

retificacdo e republicacao do edital com a devida adaptacdao nas referidas

especificacdes técnicas abaixo:
1: ALTERACAO DA TRANSMISSAO HIDROSTATICA PARA
TRANSMISSAO AUTOMATICA

“Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n°

12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)”
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo, inclusive nos
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casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.
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16. Sendo assim, nao ha outra alternativa, se nao a
retificacao e republicacao do edital com as devidas adaptacdes nas referidas

especificacoes técnicas.

17. Assim, de todo o exposto, espera e confia a

impugnante, seja a presente IMPUGNACAO aceita em todos os seus termos,

retificando-se, com a consequente republicacao, o edital.

Pede deferimento.

Itatiaia, 23 de Fevereiro de 2023.

BMC MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E LOCACOES LTDA.
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